Exclusdo do PIS e da Cofins da base de calculo do ICMS
Fernanda Vargas de Oliveira
Gustavo Leite

10 de janeiro de 2024, 13h23

Editorias: Tributario

Apds o Tema n° 69 da Repercussdao Geral — a “tese do século” da area tributaria —, o Poder
Judicidrio viu nascer diversas teses tributdrias decorrentes das razoes de decidir do RE 574.706.

A mais recente afetacdo do Superior Tribunal de Justica, para julgar recurso especial pelo rito
dos recursos repetitivos, foi a exclusdo do PIS e da Cofins da base de calculo do ICMS.

A 12 Secdo do STJ afetou os REsps n°s 2.091.202/SP, 2.091.203/SP, 2.091.204/SP e 2.091.205/SP
para firmar o entendimento da corte sobre a matéria.

A exclusdo do Programa de Integracdo Social (PIS) e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) da base de cdlculo do ICMS é um tema complexo e de grande
relevancia para o sistema tributario brasileiro.

O artigo 13 da Lei Complementar n° 87/96 dispGe sobre a base de célculo do ICMS. Quando se
trata de venda de mercadorias, a base de cdlculo é o valor da operacdo, somando-se a ele os
valores do préprio ICMS, seguros, frete e demais importancias pagas, conforme se extrai do
citado dispositivo.

Os contribuintes defendem que “somente podem ser incluidos na base de cédlculo do imposto
os valores que efetivamente estejam relacionados a ‘operacdo de venda’ descrita na
Constituicao Federal”.

Ao sustentar esta afirmagdo, a tese dos contribuintes é de que se deve interpretar o termo
“operagdo” no sentido estrito em relagdo ao ato que provoca a circulagdo da mercadoria.
Adotando este conceito e convergindo para as razdes de decidir do Tema n° 69 do STF, em que
se definiu que os valores de ICMS s3o importancias transitérias na contabilidade da empresa,
constituindo receita dos estados, os contribuintes concluem que nao ha respaldo juridico para
o PIS e a Cofins integrarem a base de calculo do ICMS, tendo em vista a natureza diversa de
mercancia, ou seja, ndo integram o conceito de “opera¢do” adotado pela Constituicao e pela Lei
Kandir.

Com isso, o ICMS acabaria por se tornar um imposto sobre contribui¢Ges sociais e ndo sobre
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias, desvirtuando o seu arquétipo constitucional.
Ou seja, tal tributacdo acabaria por violar o principio da legalidade, tendo em vista a previsao
do artigo 13 da Lei Kandir, o principio da capacidade contributiva e violaria as razdes de decidir
do Tema n° 69 da repercussao geral.

Por outro lado, o Fisco estadual defende que “a legislagdo tributaria estabelece que a base de
calculo do ICMS é o valor da operagdo. Como os valores referentes ao PIS e a Cofins representam



repasses econémicos que integram o valor da operagdo, inquestiondvel sejam incluidos na base
de cdlculo do imposto, tal qual ja consolidado na jurisprudéncia”, alegam ainda que a
Constituicdo, em nenhum momento, determina que o valor tributavel corresponde ao valor da
mercadoria ou do servico.

As razées adotadas pelo Estado se iniciam corretas, sustentando que a base de céalculo do ICMS
é o valor da operacdo, ndo ficando restrito ao valor da mercadoria. Nao se pode reduzir o
conceito de “operac¢des” desvirtuando a base de célculo para valor da mercadoria. Para Paulo
de Barros Carvalho, “operacgdes, no contexto, exprime o sentido de atos ou negécios habeis para
provocar a circulacdao de mercadorias. Adquire, neste momento, a acepcao de toda e qualquer
atividade regulada pelo Direito, e que tenha a virtude de realizar aquele evento. [...] soa
estranho por isso mesmo que muitos continuem a negar ao vocabulo ‘operacbes’ a largueza
semantica peculiar das ‘operacdes juridicas’ para entendé-lo como qualquer ato material que
anime a circulacdo de mercadorias”.

Geraldo Ataliba e Giardino ensinam que “operagées sdo atos juridicos; atos regulados pelo
Direito como produtores de determinada eficdcia juridica: sdo atos juridicamente relevantes:
circulacdo e mercadoria sdo, nesse sentido, adjetivos que restringem o conceito substantivo de
operagdes”. Ou seja, valor da operacao ndo é o mesmo que valor da mercadoria. Isto se pode
extrair da prépria Constituicdo, com o nome do imposto. Veja-se:

“Il — operacgOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior”

Note que o imposto é sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias.

Todavia, a fundamentacdo da Fazenda de S3do Paulo, extraida de um processo pendente de
julgamento, ndo é coerente, nem com o inicio da sua prépria fundamentag¢do, nem com a
jurisprudéncia do STF no Tema n°69. A Fazenda estadual defende que os valores de PIS e Cofins
sdo repasses econdmicos, por isso, integram o valor da operagao.

Com essa fundamentacdo a Fazenda adota argumento metajuridico ao concluir que, pelas
contribui¢des terem reflexos econdmicos na cadeia de circulagdo das mercadorias, elas devem
integrar a ase de calculo do ICMS.

Alfredo Augusto Becker afirmava que “a doutrina da interpreta¢cdo do Direito Tributario,
segundo a realidade econdmica, é filha do maior equivoco que tem impedido o Direito Tributario
evoluir como ciéncia juridica. Esta doutrina, inconscientemente, nega a utilidade do direito,
porquanto destrdi precisamente o que hd de juridico dentro do Direito tributdrio”. Geraldo
Ataliba também defendia a separacdo dos estudos do direito tributdrio e dos argumentos
metajuridicos, econdmicos e financeiros.

Conforme afirmado acima, a incoeréncia da Fazenda de se valer de fundamentos metajuridicos,
que ofende a doutrina tributdria classica, ainda vai em completa divergéncia com a
jurisprudéncia do STF no Tema n° 69, pois, se as operagoes relativas a circulagdo de mercadoria
tém resquicios do PIS e da Cofins, tendo em vista os “repasses econOmicos” e essas
contribuicdes pertencem a Unido, elas apenas transitam na contabilidade das empresas que
integram as operagdes de circulacdo de mercadoria, ndao devendo o ICMS ter a sua base de
calculo composta pelas contribuigcdes.



Portanto, com os fundamentos apresentados pela Fazenda Estadual, e adotando a compreensao
do STF no Tema n° 69, entendemos que o PIS e a Cofins ndo deveriam integrar a base de cdlculo
do ICMS.

Conforme citado acima, o STJ ird se debrucar sobre a questao e estara vinculado as razdes de
decidir do STF no Tema n° 69, pois as balizas estabelecidas pela corte constitucional vinculam
todas as decisdes futuras sobre matérias analogas, como é o caso.
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